Globalisierurﬁ, Einkommensverteilung und landliche Regionalentwicklung in Entwick-
lungslandern

1. Einfihrung

Das entwicklungspolitische Denken seit den 1950er Jahren hat mehrere Paradigmenwechsel
durchlaufen, deren letzter durch die Globalisierung gepragt wird. Globalisierung bedeutet ein
Zusammenwachsen von Produkt- und Faktormarkten sowie Produktionsstandorten mit einer
Hinwendung zu Allokationsentscheidungen auf weltweiter Basis. Beschleunigter technischer
Fortschritt, insbesondere im Transport-, Kommunikations- und Finanzwesen, haben Transak-
tionskosten erheblich reduziert und teilweise bedeutungslos werden lassen. Damit einher geht
eine Tendenz zur Konzentration wirtschaftlicher Aktivitaten auf Wachstumspole in den gro-
Ren urbanen Zentren und eine Diversifizierung der Einkommensverteilung sowohl internatio-
nal als auch national. Gleichzeitig nimmt mit der Globalisierung das Risiko von Instabilitat
und Krisenanfélligkeit zu. Eine verstarkte Betonung der landlichen Regionalentwicklung in
der Entwicklungspolitik ist dringend geboten; sie wirkt der Bildung von Megametropolen mit
all ihren infrastrukturellen, 6kologischen und sozialen Problemen entgegen und starkt die Puf-

ferfunktion des landlichen Raumes in Krisensituationen.

2. Paradigmenwechsel in der Entwicklungspolitik

In den ersten Dekaden der Nachkriegszeit war das entwicklungspolitische Denken in erster
Linie von der Keynes’schen Sicht einer dominierenden Rolle des Staates in der Mobilisierung
und Allokation von Ressourcen fur wirtschaftliche Entwicklung gepragt. Markte allein sah
man nicht in der Lage, Investitionen nach entwicklungspolitischen Prioritdten auszurichten
und vor allem nicht Vollbeschéftigung zu erreichen. Beobachtetes Markt- und Institutionen-
versagen, wie z.B. die Bildung wirtschaftlicher Macht und unzureichende Entwicklung von

Infrastruktur und Institutionen, lieRen den Ruf nach staatlichem Eingreifen laut werden.

Wo und wie sollte der Staat aktiv werden? Drei Denkschulen mit jeweils unterschiedlicher
Ausgangshypothese entwickelten Richtlinien, die in Entwicklungsstrategien ihren Ausdruck
fanden. Die erste geht auf die ‘Prebisch-Singer-These’ der sich verschlechternden Terms of
Trade fur Entwicklungsléander zuriick. Der in der ToT-These zum Ausdruck kommende Pes-

simismus beziglich des Entwicklungspotentials von Primérglterexporten fiihrte zur starken

! Dieses Diskussionspapier erscheint in dem von Walter, H. von, Hegner, S. und J.M. Schechler editierten Band
»Wachstum, Strukturwandel, Wettbewerb,, im Verlag Lucius & Lucius, 2000.



Betonung von Importsubstitution als Entwicklungsrichtlinie. Eine zweite Denkrichtung geht
auf Ragnar Nurkse zuriick, der die Aufgabe des Staates darin sah, Marktversagen in Form des
Auftretens von externen Effekten zu korrigieren. In dem von ihm konzipierten ‘Balanced-
Growth-Modell’ ist staatliche Investitionsplanung und -lenkung erforderlich, um das Potential
positiver horizontaler und vertikaler externer Effekte zu nutzen. Wirtschaftliches Wachstum
wird als ein von mehreren Sektoren getragener und durch Multiplikator- und Akzelerator-
effekte sich gegenseitig stlitzender Prozel3 verstanden. Die Gegenposition formulierte A.O.
Hirschman mit seinem Modell des ‘Unbalanced Growth’. Er kritisierte das Konzept des aus-
gewogenen Wachstums als zu komplex und die Planungskapazitat eines Entwicklungslandes
uberfordernde Strategie. Auch er betont die Notwendigkeit staatlichen Handelns, das im Ge-
gensatz zum ‘Balanced-Growth-Modell’ gerade auf das Schaffen von Ungleichgewichten und
Engpéssen ausgerichtet sein mul. Solche Engpésse veranlassen unternehmerische Investiti-
onsentscheidungen und l6sen dadurch dynamische Aufhol- und Korrekturprozesse aus, die

dann wirtschaftliche Entwicklung tragen.

Das verbindende Element dieser Denkschulen und der auf sie aufbauenden Entwicklungs-
strategien war eine ausgedehnte staatliche Investitionslenkung und Ubernahme einer Reihe
von Wirtschaftsaktivitaten durch den Staat oder parastaatliche Organisationen (Singer 1997).
Uberforderung des Staates, Ineffizienz und Korruption, die zu wachsenden Budget- und Zah-
lungsbilanzdefiziten und hohen Inflationsraten fuhrten, haben zu einem Paradigmenwechsel
gefuhrt, der Anfang der 1980er Jahre im Konzept der Strukturanpassung seinen Niederschlag
fand. Abbau der dominierenden Rolle des Staates, Reduzierung von Subventionen und Bud-
getdefiziten, Kontrolle der Inflation, Privatisierung von staatlichen und parastaatlichen Unter-
nehmen, Korrektur verzerrter Preise und Wechselkurse und Marktliberalisierung sind typische

Komponenten der auch als ,,Washington Consensus,, bezeichneten De-etatisierungsstrategie.

Mit dem Konzept der Strukturanpassung, das auf Marktliberalisierung und -6ffnung setzt, war
gleichzeitig eine ideale Voraussetzung fiir Globalisierung geschaffen. Ohne Zweifel hat die
Liberalisierungsstrategie dynamische Wachstumskrafte freigesetzt und in den Léndern, die
aufgrund ihrer Wettbewerbsfahigkeit aus der Offnung der Markte Nutzen ziehen konnten,
enormes wirtschaftliches Wachstum ermdglicht. Eine weniger klar zu beantwortende Frage ist
allerdings, ob die Globalisierung der Méarkte auch geeignet ist, Armut und Hunger und Ein-

kommensunterschiede international wie auch innerhalb von Landern zu reduzieren. Die bis-



herigen Erfahrungen zeigen, daf einige Entwicklungslédnder mit dieser Strategie zu den Indu-
strielandern aufschlieRen werden, eine erhebliche Zahl, insbesondere der armen Lander dage-
gen nicht. Es wird ebenfalls deutlich, daR sich regional Entwicklungsunterschiede innerhalb
vieler Entwicklungslander vergréRern. Wachstum tendiert dazu, sich auf die groRen urbanen
Zentren zu konzentrieren, wahrend landliche Regionen, inshesondere Okologisch, infra-
strukturell und ékonomisch benachteiligte Regionen zuriickfallen. Aus diesen Griinden, aber
auch aufgrund der grolReren Instabilitdt und Krisenanfalligkeit wirtschaftlicher Entwicklung
unter globalisierten Rahmenbedingungen, erwéchst der Regionalentwicklung eine neue, flr
die Armutsbhekampfung zentrale Rolle. Gerade die Verkettung von Land-Stadtaktivitaten und
ihre wechselseitige Vernetzung im Rahmen einer koordinierten Regionalentwicklung ist von
Vertretern der Regionalentwicklung immer wieder als Aufgabe der Regionalpolitik
hervorgehoben worden (Herdzina 1993 und 1996). Diese Fragen sind in der Konzipierung der
neuen Entwicklungsansatze, die vor dem Hintergrund rasch wachsender Bevolkerung Ernah-
rungssicherung und Beschéftigung bei gleichzeitigem Erhalt der naturlichen Ressourcen in

den Vordergrund stellen, von hochaktueller Bedeutung.

3. Liberalisierung, wirtschaftliches Wachstum und Einkommensdivergenz

In den vergangenen drei Dekaden haben sich die realen Pro-Kopf-Einkommen der Entwick-
lungslander im Durchschnitt verdoppelt. Sie haben damit eine erhebliche Verbesserung ihres
Lebensstandards erzielen kénnen. Allerdings ist bei etwa gleichen Wachstumsraten in den
Industrielandern der Abstand zwischen beiden Gruppen relativ gleich geblieben und hat ab-
solut sogar zugenommen; Konvergenz, wie es die Faktorproportionentheorie erwarten laft,
hat offenbar nicht stattgefunden. Innerhalb der Gruppe der Entwicklungslander gibt es unter-
schiedliche Tendenzen, die eher auf eine bipolare Entwicklung hindeuten. Die schnellwach-
senden Erfolgslander, wie Stdkorea, Singapur, Thailand, Indonesien, Malaysia und Chile
haben die Einkommensdifferenz zu den Industrielandern verringert, wéhrend gerade die
armen Lé&nder, allen voran die in Subsahara Afrika, noch weiter zurtickgefallen sind. Die Pro-
Kopf-Einkommen sind in Subsahara Afrika von 1985 bis 1995 sogar jahrlich um 1,1 % ge-
sunken (Word Bank 1997); erst seit der zweiten Hélfte der 90er Jahre hat sich der Abwarts-
trend verlangsamt auf -0,4 % Pro-Kopf-Wachstum (World Bank 1999).

Die bipolaren Entwicklungstendenzen werden sowohl in den Handelsbeziehungen als auch in
den Kapitalstromen deutlich. Im internationalen Handel konnten die Entwicklungslander

insgesamt ihren Anteil von 23 % im Jahre 1985 auf 27 % im Jahre 1995 ausweiten. Dieser
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Anstieg geht auf eine erfolgreiche Industrialisierung und damit einhergehend Diversifizierung
der Exportstruktur in einigen Entwicklungslandern einher. Der Anteil der Verarbeitungsindu-
strien am Gesamtexport aller Entwicklungsldnder wuchs von 28 % im Jahre 1975 auf 83 %

zwei Dekaden spater (vgl. Tab. 1).

Tabelle 1 Exportstruktur von Entwicklungs- und Industrieldndern 1975, 1985, 1995
(in % der gesamten Guterim- bzw. -exporte)

Entwicklungslander* Industrielander
Importe Exporte Importe Exporte
75 865 95 75 8 95 75 8 95 75 85 95
Primarprodukte 57 61 50 101 74 57 102 68 52 71 56 42
Erdol 159 199 7,2 614 454 112 260 224 84 59 89 38
Verarbeitete Pro- 784 740 87,8 282 472 830 638 708 864 87,0 855 92,0

dukte

Quelle: IMF (1997, Table 16)
*einschliellich Hongkong, Singapur, Stidkorea und Taiwan

Allerdings verbirgt sich hinter dieser generell positiven Entwicklung eine wachsende regio-
nale Ungleichheit. Die asiatischen und einige lateinamerikanischen Lander haben sich erfolg-
reich in den Welthandel integriert, wéhrend Afrika zunehmend zurlckgefallen ist mit konti-
nuierlich und deutlich sinkendem Anteil am Welthandel seit 1960 (vgl. Abb. 1).

Abbildung 1: Entwicklung des Welthandels nach Entwicklungslandergruppen 1968-1996
(Anteile in Prozent des Welthandels)
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Quelle: IMF (1997, Chart 33, verandert)




Ahnliche konzentrierte Entwicklungstrends zeigen die privaten internationalen Kapitalstrome.
Entwicklungslander haben in den Jahren 1993 bis 1996 im Durchschnitt jahrlich US $ 150
Milliarden an privatem Kapital anziehen kdnnen, etwa das Sechsfache des Niveaus der Jahre
1983 bis 1989 (IMF 1997). Der uberwiegende Anteil davon waren Portfolio- und Direktinve-
stitionen, im Gegensatz zu den frihen 1980er Jahren, als noch Bankkredite die wichtigste
Rolle spielten. Direktinvestitionen zeigten in den letzten Jahren eine besonders dynamische
Entwicklung, wobei der tUberwiegende Teil in die schnell wachsenden Wirtschaften Asiens
investiert wurde. Wahrend Asien und Lateinamerika zwischen 1990 und 1996 jahrlich fast US
$ 100 Mrd. an privatem Kapital anziehen konnten, gingen weniger als US $ 19 Mrd. an Afrika
stdlich der Sahara (IMF 1997), und dort wiederum vorwiegend an einige wenige Lander im
stidlichen Afrika.

Diese Entwicklungen machen deutlich, da mit der vom ,,Washington Consensus,, gepréagten
Entwicklungspolitik wirtschaftliche Konvergenz nicht zu erwarten ist. Einige der Entwick-
lungslander stellen sich - zumindest bis zur Finanzkrise im Herbst 1997 - als spektakulére Er-
folgsfalle dar, wie z.B. Sudkorea mit einer Verzehnfachung, Thailand mit einer Verflinffa-
chung und Malaysia mit einer Vervierfachung des Pro-Kopf-Einkommens zwischen 1965 und
1995. Dagegen steht jedoch die Mehrheit der &rmeren Entwicklungslénder, die eher immer

weiter zuriickfallen.

Eine Tendenz zu zunehmender Ungleichheit in der internationalen Einkommensverteilung

zeigt auch eine Analyse des IMF, deren Ergebnis in Tabelle 2 zusammengefalit ist.

Tabelle 2: Entwicklung der relativen Einkommen von 108 Entwicklungslandern 1965 - 1995
(Anzahl der Lander in den jeweiligen Einkommensquintilen, zugeordnet nach
dem durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen)

1. Quintil 2. Quintil 3. Quintil 4. Quintil 5 Quintil 1995 > 1965

1995 1995 1995 1995
1. Quintil 1965 50 1 1 52
2. Quintil 1965 27 6 1 34
3. Quintil 1965 7 6 1 1 15
4. Quintil 19e5 1 1 2
5. Quintil 1965 3 2 5
> 1995 84 17 4 1 2 108

Quelle: IMF (1997)




Die Zahlen in einer Zelle geben die Anzahl der Lander in dem jeweiligen Quintil im Jahre
1965 (Zeilen) und 1995 (Spalten) an. So zeigt z.B. die erste Zeile, dafll von den 52 Landern,
die 1965 zum untersten Quintil gehorten, im Jahre 1995 noch 50 im untersten Quintil verblie-
ben sind; ein Land ist bis 1995 ins zweite und eins ins dritte Quintil aufgestiegen. Die erste
Spalte zeigt, dal’ von den 84 Léndern, die 1995 zum untersten Quintil gehdrten, 50 schon im
Jahre 1965 dieser Gruppe angehorten, wahrend seit 1965 27 aus dem zweiten Quintil und

sieben aus dem dritten Quintil abgestiegen sind.

Von 108 in die Studie einbezogenen Entwicklungslandern sind im Jahre 1965 gerade 52 Lan-
der im unteren Quintil angesiedelt; bis 1995 ist diese Gruppe auf 84 gestiegen. Das Mittelfeld
ist dagegen schwécher geworden; wéhrend 1965 noch 51 L&nder zu den zweiten, dritten und
vierten Quintilen gehdrten, waren es 1995 nur noch 22. Mit anderen Worten, die Uberwie-
gende Mehrheit der Entwicklungsléander (78 %) ist in den letzten 30 Jahren in dem untersten
Einkommensquintil verblieben bzw. dorthin abgesunken. Darlber hinaus sind 1995 weniger
Lander im mittleren Einkommensbereich zu finden, wobei der Trend zur Polarisierung seit
Beginn der 1980er Jahre deutlicher zu werden scheint. Auf jeden Fall gibt es keine Anzeichen

fur eine Konvergenzbewegung.

Die zunehmende Polarisierung in der internationalen Einkommensverteilung ist Gegenstand
verschiedener neuerer Studien. Das Ausdunnen des mittleren Einkommensfeldes und die
Bildung von Gruppen am unteren und oberen Ende des Spektrums hat Quah als das ,,twin
peak phenomenon,, bezeichnet (Quah 1996 und 1997). Zu dhnlichen Ergebnissen kommen die
Untersuchungen von Canova und Marcet (1995), Durlauf (1996), Ben-David (1994) und Ben-
David und Rahman (1996).

4. Globalisierung und Regionalentwicklung

Mit dynamischen Wachstumsprozessen geht in den meisten Entwicklungslandern eine wach-
sende Kluft zwischen stadtischen und landlichen Einkommensniveaus einher. Die Einkom-
mensunterschiede zwischen den rasch wachsenden Metropolen und den landlichen Gebieten
sind groR und nehmen zu. Die landlichen Gebiete sind fir die Stadte die Quelle von Nahrung
und natdrlichen Ressourcen, aber sie sind gleichzeitig die Gebiete, wo Armut und Hunger am
verbreitetsten sind. Typisch fir l&ndliche Regionen sind niedrige Einkommen, geringe Breite
des Produktionsspektrums, unterentwickelte physische und soziale Infrastruktur, Ubernutzung

naturlicher Ressourcen und Abwanderung.



Héufig sind landliche Gebiete heute zu Reproduktionsstandorten billiger Arbeitskrafte fiir
stadtische und externe Regionen geworden, deren wichtigste Einkommensquelle Riickuber-
weisungen der abgewanderten Familienangehdrigen sind (Douglass 2000). Gleichzeitig sind
die Metropolen als Schnittstelle von internationalen Méarkten und nationaler Wirtschaft durch
flr sie typische Merkmale gekennzeichnet: Erstickendes Verkehrschaos, Umweltverschmut-
zung, Slumentwicklung, Kriminalitdt sowie die Tendenz wachsender Gegensétze zwischen
Arm und Reich und damit einhergehender sozialer Konflikte (Freitag 1998 und von Hauff und
Michaelis 2000). Dieser Problemkatalog verdeutlicht die aullerordentliche Dringlichkeit, mit
der die geschilderten Gegensatze zwischen Stadt und Land sowie Arm und Reich angegangen

werden mussen. Wo sind mogliche Losungsansétze zu finden?

Die Antwort kann nur in dem Versuch liegen, den Wanderungssog in die Stédte durch landli-
che Entwicklung zu bremsen und dabei die Komplementaritaten zwischen Stadt und Land zu
nutzen. Die von Kosten-Nutzen-Erwdgungen getragene Argumentation, dafl die Versorgung
der Bevolkerung mit Infrastruktur und Dienstleistungen in groRen Stadten kostengunstiger sei
und deshalb eine Konzentrierung der Bevolkerung in den Stadten (noch angeregt durch Stadt-
entwicklungsprogramme) sinnvoll sei, lakt wichtige Kostenkomponenten auBer acht,
insbesondere die zwar schwer mefRbaren, aber nichtsdestoweniger oft extrem hohen Umwelt-
und sozialen Kosten. Es gibt zahlreiche Komplementaritaten zwischen landlichen Regionen
und stadtischer Wirtschaft. Landliche Produzenten bendtigen stadtische Markte zur Ver-
marktung ihrer Produkte und zur Deckung ihrer Konsumwiinsche nach héherwertigen und
dauerhaften Konsumgiitern. Zahlreiche Forschungsarbeiten belegen, dal} steigende Einkom-
men im Agrarsektor einen entscheidenden EinfluR auf das Wachstum stéadtischer Méarkte und
Einkommen haben (Mellor 1995).

Diese Komplementaritaten finden in den Regionalentwicklungskonzepten der Entwicklungs-
lander zu wenig Beachtung. Stadt- und landliche Entwicklungsplanung sind in der Regel kon-
zeptionell und institutionell getrennt und daher nicht in der Lage, das Synergiepotential einer
integrierten Stadt-Land-Entwicklung zu nutzen (Douglass 2000). Diese Dichotomie zwischen
Stadt- und Land-Entwicklungsplanung wird oft noch verstarkt durch die Annahme, dal} es
genuge, den landlichen Raum durch Straen und andere Kommunikationsverbindungen an die

Stadte anzukoppeln, um dynamische Entwicklung im landlichen Raum anzuregen. Diese



Denkrichtung verkennt essentielle Notwendigkeiten landlicher Entwicklung, insbesondere die
Steigerung nachhaltiger landwirtschaftlicher Produktivitat, den Aufbau landlicher Dienstlei-

stungsbereiche und die Starkung lokaler Institutionen und Infrastruktur (Heidhues 1997).

Die zentrale Stellung landwirtschaftlicher Produktionssteigerung in einer Strategie landlicher
Entwicklung erhéht das Potential und die Notwendigkeit verstarkter Verkettung von Land-
und Stadtentwicklung. Nachhaltige Produktivitatssteigerung in der Landwirtschaft erfordert
eine zunehmende Integration in nationale und globale Markte. Bauern bendtigen verbessertes
Saatgut und Zuchtmaterial, Diinger und Pflanzenschutzmittel, landwirtschaftliche Gerate und
technologisches und 6konomisches Know-how. In der Vermarktung spielen Verarbeitung,
Aufmachung und effizienter Transport eine wachsende Rolle und damit die Anbindung an
urbane Fazilitaten. Bei zunehmender Landknappheit und Bevoélkerungsdichte werden nicht-
landwirtschaftliche Beschéaftigung und Erwerbsquellen immer wichtiger. Diese Erfordernisse
stellen ein erhebliches Potential dar, das zu nutzen fir eine Land und Stadt integrierende Re-

gionalentwicklung essentiell ist.

Um diese Entwicklung 6kologisch und sozio-6konomisch nachhaltig zu gestalten, kommt es
vor allem darauf an, die Polarisierung zwischen Arm und Reich zu verringern und die Armen
am ProzeR der landwirtschaftlichen Produktivitatssteigerung zu beteiligen. Dies bedeutet,
auch fur die Armen den Zugang zu Land und anderen natlrlichen Ressourcen, zu Faktor- und
Outputmarkten, zu technischem Wissen und sozialer und physischer Infrastruktur zu sichern
und sie in der Bildung von Sozialkapital und Interessengruppen und der Beteiligung an poli-
tischen Entscheidungsprozessen zu unterstiitzen. Im einzelnen geht es darum:

— vor allem Landlosen, Pachtern und Frauen Zugang zu Land, Wasser und anderen natirli-
chen Ressourcen zu verschaffen und dabei Rechtssicherheit und langfristige Nutzungs-
mdoglichkeit zu sichern;

— das landliche Finanzwesen diesen Gruppen zu 6ffnen, wobei neben Kredit und Sparinstru-
menten vor allem auch Versicherungsleistungen von Bedeutung sind;

— technisches, betriebswirtschaftliches und Markt-Know-how auf breiter Basis zugénglich zu
machen. Nicht selten ist dazu eine Umstrukturierung des Beratungssystems erforderlich.
Neue Medien und Kommunikationsmdglichkeiten kdnnen Marktinformationen zu geringen
Kosten auch in entlegene Regionen bringen, wie bei Bergvolkern im Norden Thailands zu

beobachten ist. Auch die Einbindung von Bauern mit ihrem lokalen Wissen in den Bera-



tungsprozel ist notwendig, um problemrelevante und fir die lokale Bevolkerung akzepta-
ble Beratungsinhalte vermitteln zu kénnen;

— die Uberragende Bedeutung des Zugangs fur Armutsgruppen zu Erziehungs-, Ausbildungs-
und Gesundheitsinstitutionen ist durch zahlreiche Forschungsarbeiten bestatigt worden.
Gerade die Untersuchungen zu Auswirkungen der Asienkrise haben die engen und sich
selbst verstarkenden Teufelskreise von Armut, Unterbrechung des Schulbesuchs, verrin-
gerte Gesundheitsvorsorge, verminderte Produktivitét, sich verscharfende soziale Konflikte
und steigende Armut erneut bestétigt;

— damit Arme ihre wenigen Ressourcen effektiver nutzen, sich besser artikulieren, ihre Inter-
essen mit mehr Nachdruck vertreten und am politischen Entscheidungsprozel3 teilnehmen
konnen, ist Gruppenbildung und Aufbau von Sozialkapital unerlailich (Dethier 1999). Ge-
rade Nichtregierungsorganisationen haben in diesem Bereich komparative Vorteile unter
Beweis gestellt. Beteiligung an regionalen Planungsgremien und Projektentscheidungen ge-
horen ebenso dazu;

— inwieweit Dezentralisierung der politischen Entscheidungen eine Verbesserung der Mit-
sprache von Armutsgruppen bewirkt, wird unterschiedlich beurteilt und hangt von der lo-
kalen politischen und wirtschaftlichen Machtverteilung ab. Auf jeden Fall ist beobachtet
worden, dalR gerade bei dezentralen Strukturen lokale Machtverhaltnisse starker zur Gel-
tung kommen und zum Nachteil der Armutsgruppen ausgenutzt werden kénnen;

— unabhéngig von dezentralisierter oder zentralisierter politischer Struktur ist ,,good go-
vernance,, fir Arme von entscheidender Bedeutung. ,,Good governance,, beinhaltet einen
verlaBlichen und fairen rechtlichen Rahmen, gesicherten Zugang zum RechtsprozeR und
Durchsetzbarkeit von Rechtspositionen. Es setzt ebenfalls Verantwortlichkeit, Transparenz
und Rechenschaftslegung und damit eng zusammenhangend eine freie und unabhéngige

Presse voraus.

Natlrliche Ressourcenausstattung, 6kologische, 6konomische und sozio-kulturelle Vielfalt
bedingen, dall es zwischen Regionen groRRe Variationen gibt. Eine Strategie der integrierten
Stadt-Land-Entwicklung mu dieser Vielfalt gerecht werden und entsprechend flexibel ge-
staltet sein. Variabilitat zwischen Regionen beinhaltet wiederum ein Potential fir Arbeitstei-
lung, Austausch und Synergieeffekte, die es erforderlich machen, die einzelnen regionalen

Konzepte auf héherer Ebene zu koordinieren.



5. Armutsreduzierende Regionalentwicklung - eine Aufgabe fir den Staat?

Zweifellos hat die Politik des ,,Washington Consensus,, gezeigt, dal dort, wo die Grundvor-
aussetzungen fur wirtschaftliches Wachstum gegeben sind, d.h. insbesondere wo ein bereiter
Zugang zu Schulen und Ausbildungseinrichtungen existiert, wo das Infrastruktursystem gut
ausgebaut ist und wo der ordnungspolitische Rahmen das Funktionieren der Markte garantiert,
ein dynamischer Wachstumsprozel’ in Gang kommen kann. Die Erfahrungen haben aber eben-
falls deutlich gemacht, dal3 dort, wo die erforderlichen infrastrukturellen und institutionellen
Voraussetzungen nicht gegeben sind (wie z.B. in vielen schwarzafrikanischen Landern),
Marktliberalisierung nicht ausreicht. Diese Erfahrungen geben wichtige Hinweise auf das, was
flr ein erfolgreiches, vor allem die Armen integrierendes Regionalentwicklungsmodell erfor-
derlich ist. Mehrere der oben diskutierten Aufgaben einer armutsorientierten Regionalent-
wicklung kénnen entweder nur durch staatliche Aktivitat oder mit staatlicher Unterstiitzung

angegangen werden.

Der Ruf nach staatlichem Handeln muR die Frage nach dem “Wo’ und *Wieviel’ beantworten.
Dabei muB berucksichtigt werden, dal der staatliche Handlungsbedarf entsprechend des Ent-
wicklungsstandes und der spezifischen Situation variiert. Vor allem ist dabei zu beriicksichti-
gen, welche Funktionen Nichtregierungsorganisationen und informelle lokale Gruppen ber-
nehmen. Mit anderen Worten, die Frage des ,,wo und wieviel Staat,, bedarf stindiger Uber-

prufung entsprechend der gegebenen Umsténde (Stiglitz 1997).

Fur eine armutsorientierte Regionalentwicklung liegt die erste wichtige Aufgabe staatlichen
Handelns in einer allen zugénglichen Versorgung mit grundlegender und weiterbildender Er-
ziehung. Universeller Zugang zur Grundschule, besonders auch fur die Armen, ist elementare
Vorbedingung fur eine die landlichen Raume einbindende Entwicklungsstrategie. Fir die Re-
duzierung des Bevolkerungswachstums ist besonders entscheidend, daR auch die Madchen in

den Ausbildungsprozel} integriert werden.

Die zweite entscheidende Aufgabe staatlicher Aktivitat besteht in der Schaffung der physi-
schen, sozialen und institutionellen Infrastruktur. Dies schlie8t ein den Bau eines adaquaten
StralBen- und Kommunikationsnetzes, eines Basisgesundheitssystems sowie eines rechtlichen
und regulatorischen Rahmens, innerhalb dessen wettbewerbliche Mérkte funktionieren, die

Armutsgruppen im l&ndlichen Raum an politischen und wirtschaftlichen Entscheidungspro-
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zessen, vor allem in der Regionalentwicklungsplanung und -implementierung, beteiligt wer-
den und ihre Eigentums- und anderen Rechte in fairen Verfahren durchsetzen kdnnen. Auch
die Forderung von Dezentralisierung und lokaler Gruppenbildung kann fur ein Mitwirken der

Armen am Entwicklungsprozel} entscheidend sein.

Drittens erwéachst der 6ffentlichen Hand eine wichtige Aufgabe in der Férderung des Innova-
tionsprozesses im landlichen Raum. Unterstiitzung von Wissenschaft und Forschung und die
Regeln des Schutzes von intellektuellem Eigentum sind generell als 6ffentliche Aufgaben
anerkannt. Fur Entwicklungslander kommt der Férderung der Generierung und Verbreitung
von Innovationen als essentielle 6ffentliche Aufgabe besondere Bedeutung zu. Insbesondere
Regionen mit hohem Bevolkerungswachstum und knapper naturlicher Ressourcenausstattung
sind zur Sicherung der Erndhrung ihrer Bevolkerung auf Produktivitatssteigerung im landwirt-
schaftlichen Bereich angewiesen. Bei zunehmender Landknappheit, die in vielen Landern an
der wachsenden Abholzung von Tropenwaéldern, der ackerbaulichen Nutzung erosionsgefahr-
deter Hanglagen und Uberweidung deutlich wird, bleibt keine andere Moglichkeit der land-
wirtschaftlichen Produktionssteigerung als die der Produktivitatssteigerung. Dies ist ohne
aktive offentliche Unterstiitzung der Agrarforschung und Forderung der Akzeptanz von Inno-
vationen nicht moglich (Heidhues 1997). In Landern, in denen die Erndhrungssicherung ge-
fahrdet ist, gewinnt die Forderung der landwirtschaftlichen Innovationsentwicklung hoéchste

Prioritat.

Viertens entsteht wichtiger Eingriffsbedarf in Entwicklungslandern im Umweltbereich, wo
Marktversagen in Form externer Effekte seit langem bekannt ist. Fir arme Regionen mit ge-
fahrdeter Ernéhrungssicherung kénnen komplexe Zielkonflikte zwischen kurzfristiger Siche-
rung der Erndhrung und langfristiger Erhaltung der natirlichen Ressourcen entstehen. Bei
einer hohen Zeitpraferenzrate, die fur Niedrigeinkommenslander charakteristisch ist, werden
die Nutzen langfristiger Umweltinvestitionen stark abdiskontiert. Ohne Eingriff in die Investi-

tionsprioritaten wirde im langfristigen natiirlichen Ressourcenschutz unterinvestiert.

Eine integrierte, das Komplementaritatspotential nutzende Stadt-Land-Entwicklungsstrategie
ist auf einen unterstiitzenden Staat angewiesen. Dabei ist entscheidend, dal? staatliche Aktivi-
taten so ausgestaltet werden, daB sie den Markt nicht ersetzen, sondern zum besseren Funktio-

nieren der Markte beitragen. Ebenfalls ist wichtig, daR der Staat Organisationen der Zivilge-

11



sellschaft nicht verdréngt oder ersetzt, sondern entsprechend des Subsidiaritatsprinzips ihnen
all die Funktionen tberlaRt, die auf ihrer Ebene erfullbar sind und sich auf die Gestaltung der

Rahmenbedingungen fur deren effiziente und effektive Tatigkeit beschrénkt.
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